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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении 

24 февраля 2026 года                                                                      город Когалым

Мировой судья судебного участка №2 Когалымского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Красников Семен Сергеевич (Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Когалым, ул. Мира, д. 24),
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Валеева Артура Салаватовича, * привлекаемого к административной ответственности по ч.1 ст.20.35 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой города Когалыма 10.02.2025 в 15 часов 00 минут проведена проверка деятельности объекта Центр «Город детства», расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Когалым, ул. Прибалтийская, д. 7, в ходе которой выявлены нарушения требований антитеррористической защищенности объекта: в нарушение п. п. «б» п.8, п.7 Постановления №1006, правообладателем объекта не проведена процедура категорирования объекта (лицензия на осуществление образовательной деятельности получена правообладателем 26.09.2023, учебный процесс начат с 01.10.2023). Директором АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства» назначен Валеев А.С. на основании приказа АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства» от 15.12.2021 №1/к. Действия директора АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства» Валеева А.С. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 КоАП РФ нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) должностным лицом, не относятся к случаям, предусмотренным ч.2 ст.20.35 КоАП РФ, ст. ст. 11.15.1, 20.30 КоАП РФ. Указанные действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния в сфере терроризма.
Валеев А.С. на рассмотрение дела не явился, о времени и месте рассмотрения дела надлежаще извещен. Ходатайств об отложении дела от него не поступало, при таких обстоятельствах, в соответствии с ч.2 ст.25.1 КоАП РФ, мировой судья считает возможным рассмотреть дело в его отсутствие по имеющимся материалам дела.
Мировой судья, исследовав материалы по делу об административном правонарушении:
- постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от 24.12.2025 в котором изложены обстоятельства совершения административного правонарушения, с данным протоколом Валеев А.С. был ознакомлен, указав «Вину признаю», ему разъяснены права, предусмотренные ст.25.1 КоАП РФ и ст.51 Конституции РФ;
- копию решения о проведении проверки от 10.02.2025 №43;
- письменное объяснение Валеев А.С. от 24.12.2025, из которого следует, что он является директором АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства», который имеет лицензию от 26.09.2023 №ЛО35-01304-86/00690931, выданную Департаментом образования и науки Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на образовательную деятельность в сфере дошкольного образования. Прокуратурой города 10.02.2025 в 15 часов 00 минут проведена проверка деятельности объекта Центр «Город детства», расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Когалым, ул. Прибалтийская, д. 7. В ходе проверки установлено, что им, как правообладателем объекта, не проведена процедура категорирования объекта. До настоящего времени паспорт безопасности объекта «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства» не актуализирован. Факт данного нарушения признает в полном объеме, просит строго не наказывать;
- справку по результатам проверки исполнения законодательства в сфере антитеррористической защищенности объектов расположенных на территории города Когалым, выданную инспектором НООО ПОО Когалымского МОВО - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» лейтенанта полиции Кравцовым Д.М., согласно которой 11.02.2025 старшим помощником прокурора города Когалыма Рословым С.Н., совместно с представителем Когалымского МОВО - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» инспектором НООО ПОО проводилась проверка исполнения законодательства в сфере антитеррористической защищенности объекта «Город детства», г. Когалым, ул. Прибалтийская, д.7, в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 02.08.2019 №1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» (далее - Требования). В ходе проверки установлено, что в нарушение п.п. «б» пункта 8, пункта 7 Требований правообладателем объекта не проведена процедура категорирования объекта (лицензия на осуществление образовательной деятельности получена правообладателем 26.09.2023, учебный процесс начат с 01.10.2023);
- акт о проведении проверки, выданного старшим помощником прокурора города Когалыма Рословым С.Н. 03.03.2025;
- копию представления об устранении нарушений требований федерального законодательства от 03.03.2025;
- ответ Валеева А.С. от 04.04.2025 на представление старшего помощника прокурора города Когалыма Рослова С.Н. от 03.03.2025;
- копию приказа о наложении дисциплинарного взыскания №14 от 04.04.2025;
- выписку из реестра лицензий по состоянию на 12:47 час. 17.12.2025;
- копию устава АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства», утвержденного решением единственного учредителя №1 от 15.12.2021;
- выписку из ЕГРЮЛ;
- копию договора №6 безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 29.04.2022 с приложенными документами;
- приказом №1/к от 15.12.2021 о приеме работника на работу;
- должностную инструкцию директора АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства»;
- приказ №5 от 14.02.2025 о назначении лица, ответственного за антитеррористическую безопасность АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства»;
- переписка с Администрацией города Когалыма, прихожу к следующему выводу.
Ответственность по ч.1 ст.20.35 КоАП РФ наступает за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
В силу п.4 ст.3 Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - Федеральный закон от 06.03.2006 №35-ФЗ) противодействием терроризму является деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе, по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма), выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом), минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.
В соответствии со ст.2 Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ, в Российской Федерации одним из основных принципов противодействия терроризму является минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма.
Минимизация последствий проявлений терроризма заключается в принятии мер по соблюдению действующего законодательства, направленного на предупреждение возникновения ситуаций, в которых может пострадать население или имущество.
Основными задачами противодействия терроризму являются: выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма; обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств.
Согласно п. п. «д» п.11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств.
Пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 №1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» (далее - Постановление №1006) определен перечень объектов (территорий), подведомственных Министерству просвещения Российской Федерации организаций и подлежащих антитеррористической защите, в который входят, в том числе, образовательные организации.
В соответствии с п. п. 1, 5 Постановления №1006, настоящие требования устанавливают обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации. Ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).
Пунктами 6, 7, 8 Постановления №1006 регламентировано, что в целях установления дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) с учетом возможных последствий совершения террористического акта проводится категорирование объектов (территорий). Категорирование осуществляется в отношении функционирующих (эксплуатируемых) объектов (территорий) при вводе объектов в эксплуатацию, а также в случае изменения характеристик объектов (территорий), которые могут повлиять на изменение ранее присвоенной им категории опасности.
Возможные последствия совершения террористического акта на объекте (территории) определяются на основании прогнозных показателей о количестве людей, которые могут погибнуть или получить вред здоровью (далее - пострадавшие).
Прогнозный показатель количества пострадавших в результате возможных последствий совершения террористического акта на объекте (территории) принимается равным максимальному количеству единовременно пребывающих людей на объекте (территории) в рабочие дни.
Для проведения категорирования объекта (территории) по решению руководителя органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), создается комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории) (далее - комиссия) при вводе в эксплуатацию нового объекта (территории) - в течение 3 месяцев со дня окончания мероприятий по его вводу в эксплуатацию.
Распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О типовом положении о пропускном и внутриобъектовом режимах в образовательных организациях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» №644-рп, утвержденным 21.10.2022 (далее - Распоряжение №644-рп), установлены основные положения пропускного и внутриобъектового режима в образовательных организациях региона.
Как установлено в судебном заседании, здание объекта «Центр «Город детства» (ИI-П-I 8608062083, ОГРН 1228600000243) является муниципальным имуществом Администрации г. Когалыма и используется, согласно договору №6 безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 29.04.2022, безвозмездно.
Директором АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства» назначен Валеев А.С. на основании приказа АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства» от 15.12.2021 №1/к.
АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства» имеет лицензию от 26.09.2023 №ЛО35-01304-86/00690931, выданную Департаментом образования и науки Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на образовательную деятельность в сфере дошкольного образования.
10.02.2025 в 15 часов 00 минут Прокуратурой города Когалыма проведена проверка деятельности объекта Центр «Город детства», расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Когалым, ул. Прибалтийская, д.7, в ходе которой выявлены нарушения требований антитеррористической защищенности объекта: в нарушение п. п. «б» п.8, п.7 Постановления №1006, правообладателем объекта не проведена процедура категорирования объекта (лицензия на осуществление образовательной деятельности получена правообладателем 26.09.2023, учебный процесс начат с 01.10.2023).
Доказательств наличия чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения требований, а также свидетельствующих о том, что Валеев А.С. принял все зависящие от него меры по недопущению правонарушения, в материалах дела не имеется.
Имеющиеся в материалах дела доказательства не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.
В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Исследовав при рассмотрении дела доказательства, оценив каждое из них с точки зрения относимости, допустимости, достоверности и все собранные доказательства в совокупности с точки зрения достаточности для разрешения административного дела, мировой судья приходит к убеждению, что изложенные доказательства подтверждают вину Валеева А.С. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ, то есть в нарушении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Мировой судья не находит оснований для признания совершенного административного правонарушения малозначительным, замены наказания, предусмотренного ч.1 ст.20.35 КоАП РФ на предупреждение, прекращения производства по делу. Совершенное правонарушение, выразившееся в невыполнении требований антитеррористической защищенности АНО «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства» создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей, в том числе детей.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст.24.5 КоАП РФ, не установлено.
Обстоятельства, смягчающие административную ответственность в соответствии с ч.2 ст.4.2 КоАП РФ признание вины по протоколу.
Обстоятельств отягчающих административную ответственность в соответствии со ст.4.3 КоАП РФ не установлено.
При назначении административного наказания за совершенное правонарушение мировым судьей учитывается характер совершенного административного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность Валеева А.С. который привлекается к административной ответственности впервые, его имущественное положение, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, состояние здоровья, в этой связи для достижения целей наказания будет достаточным применение наиболее мягкого из числа предусмотренных санкцией ч.1 ст.20.35 КоАП РФ видов наказаний.
Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо – директора Автономной некоммерческой организации «Центр эстетического, интеллектуального и культурного развития детей «Город детства» Валеева Артура Салаватовича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 КоАП РФ и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.
На основании ч.1 ст.32.2 КоАП РФ Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Банковские реквизиты для перечисления административного штрафа: Наименование получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/с 04872D08080) Наименование банка: ОКЦ №8 УГУ Банка России//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г.Ханты-Мансийск, Номер счета получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700, Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС): 40102810245370000007 БИК 007162163 ОКТМО 71883000 ИНН 8601073664 КПП 860101001 КБК 72011601203019000140 УИН 0412365400335010362520176.
Постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные статьями 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях путем подачи жалобы мировому судье или в Когалымский городской суд Ханты – Мансийского автономного округа – Югры в течение 10 дней со дня вручения, получения копии постановления.



Мировой судья                                                                                                           С.С. Красников
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